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RESUMEN

Este articulo se propone analizar los procesos de gestion de las politicas publicas culturales en los gobiernos
locales, a partir del estudio de caso del Municipio de Berazategui, ubicado en el sur del conurbano bonae-
rense argentino, desde el periodo que abarca la primera intendencia del Dr. Juan José Mussi —quien asumié
en diciembre de 1987— hasta la intendencia de su hijo, y sucesor, Juan Patricio Mussi —quien termind su
mandato en diciembre de 2019—. Planteamos como hipétesis que Berazategui promovié multiples politicas
culturales, con el objetivo de construir bases identitarias comunes que generaran un sentimiento de perte-
nencia colectivo en un distrito joven, que adquirié la autonomia del partido de Quilmes en 1960.

ABSTRACT

This article aims to analyze the management processes of cultural public policies in local governments, based
on the case study of the Municipality of Berazategui, located in the south of the Argentine suburbs of Buenos
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Aires, from the period covered by the first intendancy of Dr. Juan José Mussi —who took office in December
1987- until the quartermaster of his son, and successor, Juan Patricio Mussi ~who ended his term in Decem-
ber 2019-. We hypothesize that Berazategui promoted multiple cultural policies, with the aim of building
common identity bases that generated a feeling of collective belonging in a young district, which acquired
autonomy from the Quilmes district in 1960.
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INTRODUCCION

El Dr. Mussi siempre dice lo mismo:

“nos faltaban lamparitas... habia que rellenar un pozo,

pero abriamos centros culturales”

(Funcionaria de la Secretaria de Cultura y Educacion,

Municipio de Berazategui)

A mediados de la década de 1990 se inicid en la Argentina un proceso de descentralizacion politica y

econdmica, que tuvo gran impacto en las estructuras de los gobiernos provinciales y municipales. Estos

comenzaron a adquirir poco a poco mayor autonomia en la planificacion y gestion de politicas publicas,

como asi también en la administracion de los recursos. A raiz de este fenomeno y, especialmente, a partir

de los afios 2000, se multiplicaron las investigaciones sobre los procesos politicos provinciales y munici-

pales —denominados “subnacionales”-y los estudios de caso (Ortiz de Rozas, 2016; Suarez-Cao, Batlle y
Wills-Otero, 2017; Mauro, Paratz y Ortiz de Rozas, 2016).!

Este articulo busca contribuir a los debates sobre la politica subnacional y, en particular, sobre las poli-
ticas publicas culturales en los gobiernos municipales, a partir del estudio del Municipio de Berazategui,
desde el periodo que abarca la primera intendencia del Dr. Juan José Mussi —quien asumid en diciembre de
1987- hasta la intendencia de su hijo, y sucesor, Juan Patricio Mussi, quien ejercié su cargo desde diciem-
bre de 2010 hasta fines de 2019.

Tomaremos el caso de Berazategui porque este partido presenta ciertas caracteristicas sociales, cultura-
les y politicas, que lo distinguen de otros municipios aledafios de la zona sur del conurbano bonaerense.
Durante el periodo que proponemos examinar, Berazategui se convirti6 en uno de los distritos con mayor
—y mas variada- oferta de politicas culturales y educativas. Sin embargo, en el transcurso de nuestra inves-
tigacion detectamos algunos aspectos, vinculados con las tradiciones locales y la historia del municipio,
que no permitieron el desenvolvimiento equitativo de todos los sectores del ambito cultural. A pesar de
que Berazategui fue uno de los primeros municipios del pais en otorgarle a la Direccién de Cultura y Edu-

1  Sibien los estudios de politica subnacional refieren, en general, a la politica provincial, el enfoque subnacional puede utilizarse

también para analizar procesos politicos municipales (Ortiz de Rozas, 2016).
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cacidn el estatuto de secretaria y uno de los pioneros en la creacién del drea de Industrias Creativas en el
territorio, no le concedié un lugar relevante al disefio, dentro de la agenda cultural, como si lo hizo con la
artesania. Creemos que esta distincidn, que podria parecer superficial o secundaria, se explicaria por cier-
tos rasgos estructurales de la conformacion de Berazategui como municipio auténomo. Recién en 1960,
Berazategui se independizé del partido de Quilmes. Aunque siguié —y continta actualmente— mantenien-
do una relacién estrecha —politica, econémica, cultural y social- con Quilmes, planteamos como hipoétesis
que Berazategui decidié apostar por una politica fuerte en educacion y cultura, en especial en las gestiones
encabezadas por la familia Mussi, con el objetivo de construir bases identitarias comunes que generaran
un sentimiento de pertenencia colectivo en un distrito recientemente establecido. Dentro de esta hipétesis,
mas general, consideramos —como subhipoétesis— que la eleccion de coronar a la artesania como expresion
estética y cultural del municipio no es casual ni accesoria. La artesania es una forma de produccién que
posee reglas especificas vinculadas con: la repeticion de técnicas y saberes ancestrales; el respeto de tradi-
ciones en el uso de ciertos materiales y paleta de colores; la representacion en distintos soportes de algunos
cddigos o valores de una cultura; entre otras. Por el contrario, el disefio se rige por la busqueda de innova-
cidn, en cuanto al uso de materiales y a la funcionalidad del producto. Si bien existen tradiciones al interior
de la disciplina y sus distintas ramas, el disefio no busca reproducir saberes ancestrales ni artesanales. Por
estas razones, afirmamos que Berazategui —uno de los polos culturales mas sobresalientes del conurbano,
incluso a nivel nacional- decidi6 disponer solo de un pequefio espacio para el area de disefio, dentro de la
Secretaria de Cultura y Educacion.

Con el fin de abordar estas cuestiones examinaremos, a lo largo del trabajo, como se dio el proceso de
autonomia y conformacion del municipio de Berazategui, como fue el proceso de descentralizacién que se
genero a partir de los afos 90, cudl fue el proyecto politico diagramado desde la primera gestion de Mussi,
qué tipo de politicas publicas culturales y educativas se impulsaron desde aquellos afos hasta el presente,
¥, por ultimo, por qué se le concedié a la artesania un rol principal dentro del proyecto y no asi al disefo.

Para atender a los objetivos que se propone este trabajo, adoptamos una estrategia metodoldgica de
tipo cualitativa, que nos permite acercarnos a la perspectiva de los actores y asi comprender los signifi-
cados que estos les otorgan a sus practicas (Denzin y Lincoln, eds.,1994). Nos valemos, por un lado, de
diversas fuentes primarias —entrevistas semi-estructuradas a funcionarios de la Secretaria de Cultura y
Educacién de Berazategui, charlas informales con habitantes del municipio, observaciones participantes
en eventos culturales y fotografias tomadas por la autora- y, por otro lado, de fuentes secundarias —no-
tas periodisticas y documentos-.

LAS CARACTERISTICAS SOCIALES, URBANAS Y PRODUCTIVAS DE BERAZATEGUI

Berazategui es un partido ubicado en el sur del conurbano bonaerense de la provincia de Buenos Aires,
que cuenta con una poblaciéon de 320.224 habitantes (INDEC, 2010). El partido limita al norte con Quil-
mes, al este con el Rio de la Plata, al oeste con Florencio Varela y al sur con los partidos de La Plata y Ense-
nada. Se encuentra localizado a 24 km al sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y comprende nueve
localidades con distintas situaciones sociales y econdémicas: Guillermo E. Hudson, Ranelagh, Platanos,
Villa Espafia, entre otras. Estas localidades surgieron a partir de la construccién del tendido ferroviario en
1872, proceso que fue acompafiado por la radicaciéon de grandes empresas como Rigolleau S. A. en 1906
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—-la primera cristaleria de América del Sur-, Malteria Argentina S. A. en 1920 y Dupont en 1937, dedicada
a la elaboracién de fibras artificiales (Criado, 2014: 168). La mayoria de quienes ocuparon puestos de tra-
bajos en estas empresas fueron inmigrantes europeos, que arribaron al pais a finales del siglo XIX. En las
décadas de 1950 y de 1960, se dio un fuerte desarrollo econémico e industrial en Berazategui. Se instalaron
nuevas empresas en la zona, como la fabrica Zucamor (1953), productora de celulosa y papeles, y la planta
embotelladora autorizada de Coca Cola (1959), entre otras (Documento Base de Analisis Territorial del
Municipio de Berazategui, 2009). Dicha expansion econémica trajo aparejado en esos afos un desarrollo
demografico del distrito a partir de la llegada de inmigrantes del norte del pais, de Bolivia y de Paraguay
en busca de oportunidades de trabajo (Criado, 2014: 168).

Estos avances productivos se verian coartados, como sucedié en todo el pais, por las politicas neolibera-
les implementadas entre las décadas de 1970 y 1990, generando como consecuencia el cierre de muchas fa-
bricas en el distrito. A principios de los afios 2000 esta situaciéon comenzaria a subsanarse gracias, en parte,
a politicas municipales y nacionales de promocién industrial, que posibilitaron la creacién de una decena
de parques industriales en el territorio. Sin embargo, nos interesa aqui detenernos en el desarrollo social y
econdémico del municipio entre los aflos 50 y 60, ya que consideramos que fueron factores que funcionaron
en esa época como disparadores de un proceso que se venia palpitando entre los habitantes del distrito: la
independencia de Quilmes y la autonomia del Municipio de Berazategui.

AUTONOMIA Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Como sefialamos en el apartado anterior y figura en la pagina web del municipio:

Hacia mediados del siglo XX, Berazategui se afirmaba como una de las mas destacadas localidades
de Quilmesy algunos adelantados pensaron en la necesidad de que iniciara su propia historia. Esto
sucedié en 1960 cuando llegé a la Legislatura bonaerense el proyecto de autonomia de nuestra
ciudad. Luego de una ardua discusion, y el masivo acompafiamiento de una multitud de vecinos
que se movilizaria a La Plata, el 27 de octubre se aprobaria y el 4 de noviembre la ley entraria en
vigencia. Ya como partido, Berazategui comenzé a construir su identidad de mano de sus vecinos.

La mencion a la participacion de los vecinos en la “gesta” —categoria nativa que se utiliza para referirse a
la jornada de lucha de los dias previos a la conquista oficial de la autonomia- se reitera en los relatos de los
funcionarios municipales y en charlas informales con familiares de uno de los vecinos que protagonizdé la ha-
zafa. En fuentes periodisticas también se destaca a los berazateguenses, agrupados en sociedades de fomento,
como actores centrales del hecho: “La firmeza en los principios, y la claridad que habia en las mentes de los
vecinos, llevé a Berazategui a ser un municipio auténomo” (Gonzalez, 4 de noviembre de 2017). Si bien el re-
conocimiento de Berazategui como municipio independiente se alcanzd recién en 1960, fue un largo proceso
que fue gestandose desde fines de la década de 1940. Las razones que impulsaron este deseo por lograr el au-
togobierno estuvieron vinculadas con “la falta de atencién de Quilmes” hacia una ciudad con gran desarrollo
industrial, como Berazategui, que tributaba a Quilmes, sin obtener beneficios equiparables a su contribucién
(entrevistas personales con funcionarios municipales; Gonzélez, 4 de noviembre de 2017).
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Ahora bien, ;qué sucedié luego de que se cumpliese el suefio autonomista? ;El desarrollo de un pufia-
do de industrias era suficiente para subsanar las necesidades insatisfechas? Los planteos del exsecretario
de Cultura y Educacion de Berazategui —y asesor cultural de la primera intendencia de Mussi- echan luz
sobre estos interrogantes:

En un distrito de las caracteristicas de Berazategui, distrito que no fue planificado y es bueno ha-
cerle recordar al lector que en el afio 1960, luego del arduo trabajo de los autonomistas [...], que
arrojaron como resultado la autonomia local, recibimos como capital acumulado de la historia: un
carro, dos caballos y algunos cepillos de limpieza. Con esto quiero significar que habia que comen-
zar de cero a darle fisonomia a un distrito incomunicado, mal trazado, con grandes extensiones de
campo, con los servicios basicos insatisfechos.... (Lépez, citado en Dellagiovanna, comp., 2008: 37)

Habria que esperar hasta fines de los afios 80 para “darle fisonomia” a este distrito, a partir de la consti-
tucion de un proyecto politico-cultural que cambiaria profundamente el municipio.> Pero antes de enfo-
carnos en este proyecto, analizaremos brevemente el proceso de descentralizacién politico y econémico
acaecido a partir de los afios 90, para poder comprender de qué manera esta coyuntura incidi6 en la refor-
ma de Berazategui.

LA DESCENTRALIZACION DE LOS ANOS 90
Y LA EMERGENCIA DE LA “MUNICIPALIZACION”

A principios de la década de 1990, se generd en Argentina un proceso de “descentralizaciéon™ de las fun-
ciones y responsabilidades del gobierno nacional a los gobiernos provinciales y locales (Cravacuore, Ilari
y Villar, 2004; Rebon, 2014; Soldano y Costa, 2015; Manzanal, 2006; Ortiz de Rozas, 2016; Leiras, 2010;
Bonvecchi, 2008). La mayoria de estos estudios plantean que la descentralizacion se vincul, inicialmente,
con las reformas que sufrio el Estado en aquella época -las privatizaciones; la desnacionalizacion de bie-
nes y servicios publicos; la desregulacion en diversas actividades y el ajuste fiscal-. Desde esta postura, la
descentralizacion se instalé en Argentina “para facilitar el ajuste macroecondmico, no para fortalecer la
participacion politica a nivelo local [...]” (Manzanal, 2006: 1). No obstante, este fendmeno descentralizador
tuvo luego efectos positivos en los gobiernos locales, los cuales tuvieron que asumir nuevas funciones y
hallar alternativas para mejorar el desempefio de sus gestiones (Rebdn, 2014).*

2 Estas transformaciones adquirieron tal magnitud, que el municipio decidié editar un libro, titulado 20 afios de cultura popular, en
donde se plasmaron los logros politicos y culturales desde 1988 hasta 2008.

3 El investigador Marcelo Leiras (2010) entiende por descentralizacion a un fendmeno multidimensional, que implica “[...] el
traslado de atribuciones o capacidades desde el nivel nacional hacia los niveles subnacionales de gobierno” (Leiras, 2010: 209).
Segun este autor, la descentralizacion se define por distintas dimensiones, que son independientes entre si: 1) la politica, que refiere
al establecimiento de instituciones y organizaciones de participacién y representacion territorialmente circunscriptas y autonomas;
2) la administrativa, que designa el traslado hacia los gobiernos subnacionales de la autoridad para disefiar politicas publicas y
administrar los recursos relacionados a ellas; y 3) la fiscal, que refiere a la autoridad y capacidades de las que disponen los gobiernos
subnacionales para conseguir recursos y tomar decisiones.

4  Esimportante destacar que estos cambios estructurales fueron los que permitieron la emergencia de investigaciones sobre el nivel
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De esta manera, los municipios —también llamados “jurisdicciones de tercer nivel”’- desarrollaron capa-
cidades de gestion y dejaron de ser meros ejecutores para asumir responsabilidades como disefiadores de
politicas publicas (Manzanal, 2006: 12-16). Esto se tradujo en la formacién de un proceso de “municipali-
zacion” (Manzanal, 2006: 12) o “periferializacion™ (Riker, 1964, citado en Bonvecchi, 2008: 315).

Este contexto descentralizador contribuyé a que Berazategui asumiera nuevas funciones y compromi-
sos, pero las caracteristicas que exhibio estuvieron a su vez vinculadas con la propia historia del municipio
y con un proyecto cultural promovido por decision politica de una gestion. Asi, Berazategui no solo logré
distinguirse de los municipios aledafios y construir una identidad propia, sino que ademas pudo tomar
un nuevo rumbo. Se especializo en politicas culturales y educativas, en vez de en la prestacion de servicios
sociales, como es tradicion en muchos municipios (Manzanal, 2006).

LOS INICIOS DEL PROYECTO CULTURAL

;Cual fue el parteaguas en la historia de Berazategui? ;Cuando se conformé el proyecto cultural al que
aludimos previamente? Los primeros dias de diciembre de 1987 asumid, como intendente del municipio
de Berazategui, el Dr. Juan José Mussi. Desde ese momento, se llevo a cabo un fuerte proceso de jerarqui-
zacion de la cultura, que se plasmo en la creacion de instituciones especializadas y la planificacion e imple-
mentacion de una gran cantidad de politicas culturales municipales. Al respecto, la actual subsecretaria de
Cultura y Educacién de Berazategui afirma:

... desde el gobierno local se ha venido trabajando en las politicas publicas de la cultura como
desde un lugar muy en continuacion, ¢no?... donde a la cultura se le dio un espacio y también se
le dio como una mirada, una consideracién, diria, en el proyecto general de desarrollo, desde un
lugar muy temprano [...] desde un lugar organico, municipal, a partir del 87.

Asimismo, la funcionaria sefiala, como antecedente, que ya desde 1983 hubo “una fuerte impronta mu-
nicipal a ganar espacios culturales”. En los afios 80, con el retorno a la democracia, el Estado adopt6 una
actitud activa e intervencionista y apoyé diversas iniciativas culturales (Wortman, s.f.: 1). Las politicas
publicas generadas en aquella época se orientaron en torno al eje de la “identidad cultural” y se dedicaron
a estimular la participacion de la ciudadania en los espacios culturales (Rebdn, 2014: 77). Por ende, esta
coyuntura aboné a que en 1987 se tomara a nivel municipal “una decision politica todavia mas fuerte” de
otorgar protagonismo a la cultura en la agenda del gobierno.

subnacional de la politica y, asimismo, la complejizacion de la concepcion del Estado, definido desde este nuevo abordaje como “una
realidad plural, de multiples facetas”, que requeria un anélisis “desde adentro” (Ortiz, 2015; Ortiz de Rozas, 2016). Este replanteo de
la vision del Estado incidi6 también en el andlisis de los municipios. Las investigaciones comenzaron a interesarse por las diferencias
que estos presentan entre si —en relacion a las identificaciones, delimitaciones territoriales, recursos fiscales, etc.— como asi también
por sus singularidades internas (Soldano y Costa, 2015; Manzanal, 2006).

5  Segun Riker (1964), la “periferializacion” es el grado en que el poder de decisién sobre las politicas se encuentra en manos de las

unidades subnacionales que componen la federacion (Bonvecchi, 2008: 315).
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Para poner en practica esta “decision politica”, el Dr. Mussi nombrd, pocos meses después de asumir,
en el cargo de Asesor Cultural a Ariel Lopez —quien afios mas tarde ocuparia el rol de secretario— para
trabajar en la Direccion de Cultura y Educacion, drea que fue jerarquizandose a lo largo del tiempo. En
1991 se convirtié en Direccién General, en 1994 pasé a ser Subsecretaria, rango institucional que mantuvo
hasta 1997, afio en el que finalmente se transform¢ en Secretaria de Cultura y Educacion (Dellagiovanna,
comp., 2008).¢ Ademas de esta recategorizacion institucional, se consolidaron los valores que guiarian al
proyecto cultural hasta nuestros dias: “identidad y participacion cultural” (Criado, 2014). Se planteé como
objetivo “la necesidad de generar pertenencia’, a través de un proyecto que no fuera “sélo una planificacion
exclusiva de sus autoridades, sino la materializacién de un sentir comun” (Dellagiovanna, comp., 2008: 7).
Segun observamos en la compilaciéon que hizo el propio municipio de los logros en materia de cultura,
desde 1988 hasta 2008 las Escuelas Municipales, dependientes de la Secretaria de Cultura y Educacidn,
que luego pasaremos a detallar, nacieron por la solicitud de los alumnos de los talleres que las antecedie-
ron (Dellagiovanna, comp., 2008). Por lo tanto, aqui se visibiliza una vez mas la importancia que ocupa
la comunidad en el imaginario colectivo de Berazategui y especialmente en el discurso oficial. Se percibe
al vecino como “agente multiplicador”, como “participante” y no como mero “asistente” de los programas
municipales (Tasat, 2014).

La mencién del compromiso y actividad comunitarias retrotrae, ademas, a la “gesta” de la conquista de
la autonomia. En un distrito con tan corta vida e historia propia, estos pequefios —o, tal vez, grandes- hitos
funcionan como representaciones de una identidad comun. No obstante, por tratarse justamente de un
municipio muy joven, mds que la “recuperacion de la propia identidad”, como se plantea desde los relatos
oficiales, fue preciso poner en juego distintas estrategias para construirla. Para ello, se formaron un con-
junto de politicas culturales, denominadas por los funcionarios municipales como “politicas de identidad”

“UNA GESTION DE 30 ANOS”: LA PROFUNDIZACION DEL PROYECTO

Desde 1988, con la asuncién de Ariel Lopez como Asesor Cultural, se comenzaron a disefiar e imple-
mentar una bateria de politicas culturales y educativas, muchas de las cuales siguen subsistiendo hasta la
actualidad, junto con otras que se han ido sumado. Es por ello que los funcionarios entrevistados se refie-
ren, al hablar del desarrollo cultural del municipio, a una sola gestion, que comenzé a fines de 1987, con el
ascenso del Dr. Mussi a la intendencia. “Nosotros decimos una gestion de 30 afios. Porque claro, aunque
hubiera habido diferentes intendentes en ese periodo, la concepcién ha sido la misma” (Entrevista perso-
nal con la directora general de Patrimonio y Politicas de Identidad). Esta “continuidad desde 19877, que
permiti6 profundizar un proyecto y consolidar programas valorados por la comunidad, pudo sostenerse,
principalmente, por la fuerte presencia de la familia Mussi en el municipio. El Dr. Juan José Mussi ocup6
la intendencia desde 1987 hasta 1994 y, luego de un impasse en el que ocup¢ el puesto de ministro de Sa-
lud de la provincia de Buenos Aires, volvio a ser intendente de Berazategui desde 2003 hasta 2010, afio en
el que su hijo, el abogado Juan Patricio Mussi, lo sucedié. Durante su gestién como ministro de Salud, el
Dr. Mussi consigui6 un subsidio para la Cooperadora de los Centros Culturales de Berazategui, gracias al
que la municipalidad pudo hacerse acreedora del edificio en el que se emplazé el Complejo Municipal “El
Patio” (Dellagiovanna, comp., 2008). Asimismo, Ariel Lopez, quien ocup¢ diferentes cargos en el area de

6  Cabe aclarar que todas estas instituciones dependieron siempre directamente del intendente.
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cultura, fue sucedido hace casi un decenio por su hijo, Federico Lopez, actual Secretario de Cultura y Edu-
cacion del municipio. Estas formas de construccion de poder, en las que intervienen relaciones personales
y familiares, son un rasgo tipico de los entramados politicos que se construyen en contextos espaciales
periféricos (Ortiz de Rozas, 2016). Consideramos que estos factores fueron clave en la supervivencia de un
mismo proyecto politico-cultural a lo largo del tiempo.

LA REPUBLICA DE BERAZATEGUI: POLITICAS CULTURALES Y EDUCATIVAS

COMPLE]JOS MUNICIPALES Y MUSEOS

Para trabajar sobre los ejes que motorizaron el proyecto cultural -memoria, identidad y pertenencia-, se
llevaron a cabo diversas acciones. En primer lugar, se crearon los Complejos Municipales “El Patio” (1999)
y “San Francisco” (1995), que se sumaron al Centro Cultural “Leén E Rigolleau”, inaugurado en 1978.
Este ultimo se emplazé en un edificio donado por la esposa del fundador de la cristaleria Rigolleau S. A.,
que, ademas de utilizarse como sede administrativa de la secretaria, alberga las Escuelas Municipales de
Ceramica, Musica y Fotografia. El Complejo “El Patio” cuenta con un espacio para espectaculos y una sala
para exposiciones de artes visuales. Alli funciona también la Escuela de Artesanias. Por tltimo, el Comple-
jo “San Francisco’, ubicado en el nucleo histérico-fundacional del distrito, se encuentra integrado por el
Museo Historico y Natural de Berazategui, el Museo del Vidrio, el Centro de Documentacion y Archivo, y
la Escuela Municipal del Vidrio.

En segundo lugar, se conformaron tres museos —algunos de los cuales se trasladaron luego a los com-
plejos municipales-: el Museo Historico y Natural (1993), el Museo del Golf “Rodolfo De Vicenzo” (2006),
y el Museo Taller “César Bustillo” (2006). En este trabajo, nos centramos en el Museo Histérico y Natural
porque fue el primero en inaugurarse y desde el que se organizé la mayor cantidad de actividades y mues-
tras sobre la autonomia y la historia de Berazategui, que coadyuvaron a la construccién de la identidad
berazateguense.

Los museos son “espacios de la memoria regulados civilmente, con determinados criterios y para cier-
tos fines” (Morales Moreno, 1996: 102). Buscan propiciar el sentido de pertenencia a una comunidad y
promover la construccidon de las identidades locales (Castilla, 2003; Criado, 2014). Con estos propodsitos
se constituyo, en 1993, el Museo Histérico y Natural. El acervo de este museo se fue conformando gracias
a las donaciones realizadas por los vecinos e instituciones locales, “los verdaderos protagonistas de este
museo comunitario” (Dellagiovanna, comp., 2008: 18).”

Durante su primer afio de funcionamiento, se expuso la Muestra de Fotografia Antigua —compuesta por
material fotografico del municipio: sitios, vecinos e instituciones—, en el marco de los festejos de la autono-
mia de Berazategui. Asimismo, desde el Area de Investigacion Histérica del museo, se llevaron a cabo, des-

7 Claudio Buffevant, hijo de una de las primeras familias que se instalaron en la zona y fundador de la Asociacién Origenes de
Berazategui, tuvo una gran participacion en la conformacién del museo, a partir de la donacidén de objetos pertenecientes a su

familia y mediante el aporte de anécdotas y datos del pasado de Berazategui al ptblico visitante y al personal del museo.
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de sus inicios, lo que se conocié como Talleres de la Memoria, en los que se buscaba recabar testimonios
orales de “los protagonistas de las historias cotidianas que construyen la memoria de nuestra comunidad”
(Dellagiovanna, comp., 2008: 23). En uno de los talleres —“Recuerdos de cristal”- participaron jubilados de
la empresa Rigolleau S. A., mientras que en otro —denominado “Nuestra Autonomia”- colaboraron algu-
nos vecinos, aportando detalles sobre la “gesta” y la organizacién de la caravana hacia La Plata para obtener
la autonomia. También se organizd la muestra 40° Aniversario de la caravana en reclamo por la Autonomia
de Berazategui, en la cual se exhibieron objetos y fotografias del evento. La referencia a la autonomia ocupa
un rol central en los relatos oficiales y en la agenda municipal. Esto se demuestra el 4 de noviembre de
cada afo, cuando se realizan en Berazategui los festejos por el aniversario de la autonomia, en distintas
plazas de la ciudad. Se corta la calle, para que los vecinos puedan ocupar libremente el espacio publico, y
se organizan distintas actividades, como el “Encuentro ciudadano’, que culminan con un recital de algin
artista argentino reconocido.®

LA DESCENTRALIZACION INTERNA

De forma paralela a la descentralizacion nacional, a la que aludimos previamente, se gener6 un proceso
de descentralizacion interna en el municipio. El objetivo de la “descentralizacion operativa’, como se la
denomind, fue “ampliar la participacion cultural” y el alcance de las politicas publicas a la totalidad del
territorio municipal (Criado, 2014: 172). Estos objetivos se cristalizaron en el programa “Cultura en los
Barrios’, el cual consistid en la apertura de una decena de centros culturales localizados en distintos barrios
del partido, que contintian funcionando. Alli se brindan talleres de diferentes disciplinas y se ofrecen todo
tipo de espectaculos. Lo interesante de esta iniciativa es que promovi6 la vinculacion y el trabajo coopera-
tivo entre el municipio y las instituciones sociales locales. El municipio firmé una serie de convenios con
diversas instituciones barriales, por los cuales se habilitaron “sus instalaciones para el dictado de cursos
organizados por la cartera cultural y educativa” (Dellagiovanna, comp., 2008: 38). Por lo tanto, las socie-
dades de fomento, en las que se agruparon los vecinos a mediados del siglo XX para luchar por la autono-
mia municipal, comenzaron a ser sede de actividades organizadas por el gobierno local. Mas alla del afan
democratizador de la iniciativa, puede ser también leida como una estrategia de construccién de poder,
basada en la inclusion en la trama politica local de actores barriales que ya gozaban de gran legitimidad
y aceptacion por parte de la comunidad. Como se observa en el estudio de Soldano y Costa (2015) sobre
la politica asistencial en los barrios del conurbano, los programas estatales suelen establecerse sobre redes
sociales ya instaladas y esto reconfigura las relaciones entre los actores barriales y el gobierno, provocando
lealtades o, también, desacuerdos (Soldano y Costa, 2015: 456).

8  Véase las siguientes notas periodisticas, en las que se detalla la cantidad de concurrentes y las actividades realizadas en el marco
de los festejos: “Berazategui celebra el 58° aniversario de su autonomia” (Gonzalez, 1 de noviembre de 2018); “Berazategui celebra
hoy 52 anos de su autonomia” (Gonzalez, 4 de noviembre de 2012); “Berazategui: 70 mil vecinos participaron en los festejos de la

autonomia” (Gonzélez, 6 de noviembre de 2012).
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LA PROPUESTA EDUCATIVA

Como parte del proyecto politico y cultural, se creé el Programa de Educacién No Formal, cuyo objetivo
fue brindar oportunidades de formacion, en distintas disciplinas artesanales y artisticas, a los habitantes de
Berazategui y de zonas aledanas.® Segin indica la subsecretaria de Cultura y Educacion: “Hubo una prime-
ra decision politica fuerte, que es la de crear [...] espacios para el aprendizaje y la creacion. Y entonces, el
programa de educacién no formal fue como el eje rector, y lo sigue siendo hoy, el eje... la médula espinal
del proyecto”. En el marco de este programa, se crearon cinco escuelas municipales de: musica, fotografia,
ceramica, artesanias y arte en vidrio. Estas instituciones educativas, en particular la Escuela del Vidrio y la
Escuela de Artesanias, fueron centrales en la produccion y reproduccion de la identidad de Berazategui.

La Escuela de Artesanias, inaugurada en 1990, abarca ocho especialidades: cesteria, ceramica, cuero,
hilados, madera, mimbreria, plateria y joyeria. Asimismo, ademas de la carrera de artesano, en alguna de
estas especialidades el municipio brinda talleres libres de distintas disciplinas, cuya duracién es cuatri-
mestral o anual. Uno de los talleres que se dicta desde los inicios de la escuela es el de handuti —técnica de
tejido proveniente de Paraguay-. La oferta de este taller se relaciona con la presencia de familias paragua-
yas en el territorio, producto, como ya mencionamos, de la oleada inmigratoria que recibié Berazategui
durante las décadas de 1950 y 1960. Al respecto, la subsecretaria de Cultura y Educacién afirma: “tuvimos
talleres de nanduti desde la primera hora, porque acé tenemos a las comunidades paraguayas en las cuales
hay técnicas que se iban a perder”. Por ende, los talleres libres y las carreras tuvieron como objetivo “pre-
servar determinadas técnicas artesanales”, procedentes de los grupos sociales que habitan en Berazategui
(Dellagiovanna, comp., 2008: 74).

Siguiendo esta linea, se cre6 en 1992 la Escuela del Vidrio. En los primeros apartados de este articulo
hicimos referencia a las caracteristicas que distinguen a Berazategui. Una de ellas -la principal, podria-
mos decir- es la industria del vidrio. Rigolleau S. A., fundada a mediados del siglo XX, es, hasta el dia de
hoy, una de las empresas mas pujantes del distrito. Esta centralidad del vidrio se plasmd, en 1992, en una
ordenanza municipal, que designé a Berazategui como “Capital Nacional del Vidrio”. Ese mismo afio se
cred la escuela con el propdsito de “formar al alumno en el proceso de creacién y transformacion de esa
materia prima para la elaboracion de objetos utilitarios, funcionales, arquitectonicos y ambientales” (De-
llagiovanna, comp., 2008: 86). Segun plantea la subsecretaria de Cultura y Educacion, la iniciativa de crear
la Escuela del Vidrio:

... surge a partir de la pérdida completamente dentro de la industrializacion... [En] el modelo
de industrializacion de las fabricas que producen vidrio lo manual ya no se usa porque hay un
proceso de tecnificacion, que va dejando técnicas de lado... porque la economia te va llevando a
que tengas que tener competitividad via mecanizacién. Y nos cuenta que esos saberes exquisitos
de maestros vidrieros... sopladores, talladores... ya los teniamos grandes. Y entonces, se crea la
escuela para que esos saberes que estan en la comunidad no se pierdan, sean depositados en otras

9  Para los habitantes de Berazategui los talleres son gratuitos y, en cambio, los que residen en otros municipios deben abonar una
pequena cuota. Estos espacios de formacién otorgan titulos con validez municipal y, al tratarse de educacion no formal, existen
pocas restricciones en cuanto a la edad y al grado de formacion previa, permitiendo asi la inclusion de diversos sectores sociales. Los
requisitos de ingreso son ser mayor de 15 afos y haber finalizado la escuela primaria. Las carreras tienen una duracion de 3 afos,

pudiendo luego hacer cursos de perfeccionamiento de dos afos de duracion.
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generaciones y de alguna manera la estirpe... Bueno, hay aca la empresa Rigolleau y, por lo tanto,
el alma vidriera... el hacer cotidiano de una poblacién, que en su momento llegé a tener 6 mil 0 5
mil y pico de jornaleros, esta asociado al vidrio. Entonces, la creacion de la escuela venia a cuento
también de recuperar como toda esa identidad y también esos saberes.

Este relato echa luz sobre varias cuestiones que propusimos analizar en este trabajo. Existen ciertos
elementos centrales de la identidad de una ciudad, compartidos por todos sus habitantes, que ayudan
a otorgar un sentido de pertenencia y distincion con relacion a vecinos de otras ciudades (Iucci, 2012).
Desde la conformacion de Berazategui como municipio auténomo y, en especial a partir de la gestion
iniciada a fines de 1987, el vidrio se construyé como uno de los elementos representativos de la identidad
de Berazategui. Creemos que esta construccion fue promovida y reproducida especialmente por parte de
las autoridades municipales, a través de la creacion de politicas publicas e instituciones dedicadas a “re-
cuperar” y enaltecer determinados saberes, que evocan un pasado comun y diferencian a Berazategui de
otros distritos. Asimismo, se decidi6 salvaguardar, especificamente, los saberes artesanales porque, como
sostiene el investigador peruano Juan Acha (2009), la actividad artesanal esta asociada con “practicas de
estructuracién social”. Esto mismo se expresa en los dichos de la subsecretaria de Cultura y Educacion
sobre la Escuela del Vidrio, definida como una “instancia de fortalecimiento social fuerte”.

En conclusion, si bien “el alma vidriera’, a la que alude la funcionaria, se vincula con un “hacer cotidia-
no’, que se pone en practica y que, sin duda, identifica a gran parte de los berazateguenses, se asocia tam-
bién con un discurso oficial que elige destacar esta propiedad, por sobre otras, como parte del imaginario
urbano de Berazategui (Iucci, 2012).

“MEGAEVENTOS” CULTURALES

Ademas de los espacios de formacion promovidos por el municipio, también se llevan a cabo, de forma
anual, lo que oficialmente se conoce como los megaeventos', en los cuales se exhibe y difunde publicamente
el proyecto cultural y educativo del distrito. Dentro de estos grandes eventos con identidad propia, podemos
citar a los mas significativos, como por ejemplo la Muestra Nacional “Berazategui Artesanias” — que consiste
en un encuentro de artesanos de todo el pais y una feria de exposicion y comercializacion de los productos-y
la Muestra Anual Educativa (MAE) (Criado, 2014). La MAE es un evento, que se realiza desde los primeros
afnos de la gestion iniciada por el Dr. Mussi, en el que se muestra toda la oferta educativa —talleres y carreras—

10 Cabe aclarar que algunas las iniciativas culturales, que se planificaron desde el municipio, tuvieron el acompafiamiento, a partir
de 2003 hasta 2015, del gobierno nacional. Segtin indica la directora general de Patrimonio y Politicas de Identidad: “[...] a partir
de 2003 hubo un cambio considerable a la hora de pensar en lo que fue la presencia de un Estado que ha impulsado todo tipo
de programas para acompaifar la capacitacion, la creacidn, la produccion”. Estas transformaciones también se visibilizan en la
evolucién de la inversién publica del gobierno central en los municipios. Al respecto, el estudio de German Lodola (2011) indica
que a partir del 2003 se observo un gran crecimiento del flujo de transferencias del gobierno nacional a los gobiernos locales.
Asimismo, el apoyo a los municipios no solo estuvo dado a través de las inversiones monetarias, sino a través de la disposicion de
recursos humanos. Por ejemplo, en la Feria del Libro de Berazategui participaron muchos conferencistas y escritores, cuyo contacto

y traslado fue facilitado por el gobierno nacional.
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del municipio. Esta actividad, al igual que los festejos del Dia de la Autonomia de Berazategui, tiene lugar en
una de las principales plazas de la ciudad, la Plaza San Martin. La eleccion del espacio publico por parte de
las autoridades para realizar estos “megaeventos’, en los que participan miles de personas, se explica porque
se lo considera un “lugar de reunion, libre expresion y reconocimiento de la identidad local” (Dellagiovanna,
comp., 2008: 39). La participaciéon comunitaria es central en esta actividad, ya que, como figura en la pagina
web del municipio, se “comparte con todos los vecinos los trabajos realizados desde las multiples areas edu-
cativas de la Secretaria de Cultura junto a todo tipo de espectaculos y actividades al aire libre”.

En el marco de la investigacion, realizamos una observacion de la MAE (edicién 2018). Alli mantuvimos
charlas informales con algunas alumnas que estaban presentando sus trabajos en los estands de los talleres
que habian cursado durante el aflo. Lo que nos llamd la atencién es que manifestaron estar muy “orgullo-
sas” de “representar” el taller que habian realizado y mostrar los productos que habian confeccionado. Ese
sentimiento de orgullo también se exhibid en distintos carteles que rodearon la plaza en los que aparecia la
inscripcion: “Orgullosos de Bera” (Figura 1). En relacion al uso del término “Bera” -muy utilizado por los
habitantes para referirse a su pertenencia local-, resultan ilustrativos los planteos de una profesora de uno
de los talleres municipales, que naci6 en Quilmes y vivié alli gran parte de su vida:

Los ciudadanos dicen “soy de Bera” y todos los ciudadanos de Berazategui ya saben que “Bera”
significa Berazategui. Esto no sucede en localidades aledafias. Hay como una cuestion de perte-
nencia que necesita ser evidenciada por los lugarefios y a su vez marcar una suerte de barrera para
quienes no lo son.

Figura 1. MAE, edicion 2018. Autoria propia.
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En la observacion que hicimos en la MAE, también notamos carteles con la imagen del mapa de Bera-
zategui, en el cual se identificaba al distrito con la insignia de “La Republica de Berazategui” (Figura 2). A
modo de conjetura, la idea de “republica” en el caso de Berazategui podria estar asociada con el protago-
nismo de la comunidad en el proyecto politico y cultural; con la fuerte presencia del gobierno local en la
oferta de servicios y programas para los habitantes; y/o con una intencién de delimitar un “nosotros” —un
pais aparte— que se distingue de otras ciudades. En este sentido, siguiendo los planteos del historiador Eric
Hobsbawm (2002), la creacién de tradiciones locales implica la referencia a un pasado histérico comtn
y la puesta en juego de un conjunto de practicas que buscan inculcar determinados valores y formas de
comportamiento, que caractericen a una comunidad. Esta concepcion de Berazategui como una republica,
con valores y costumbres propias que identifican a sus habitantes y que, a su vez, los distinguen de otros, se
visibiliza en los planteos de la directora general de Patrimonio y Politicas de Identidad:

... @ veces nos cargan y nos dicen “Ah, ustedes son de la republica de Berazategui” porque hay
como una conciencia de la pertenencia que viene de la mano de una construccién muy muy defi-
nida y que verdaderamente le cambi6 la vida a la gente, la vida en el desarrollo diario.

Figura 2. MAE, edicién 2018. Autoria propia.
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No es casual que todas estas imdagenes se concentren en uno de los mas importantes -y antiguos- even-
tos de la ciudad que, como indica la pagina web municipal, “representa todo un simbolo artistico-cultural
de los berazateguenses”.

ARTESANIA VS. DISENO

;En qué se distingue la artesania del disefio? Y, ;de qué manera esta distincion explicaria el predominio
de la artesania en Berazategui? Para responder al primer interrogante es preciso identificar brevemente las
propiedades de cada una de estas formas productivas. Aunque existen puntos de encuentro entre el disefio
y la artesania, en funcién de los objetivos de este trabajo, nos centramos en sus diferencias.

LAS ARTESANIAS Y LA IDENTIDAD

La actividad artesana se fundamenta, en general, en alguna destreza técnica desarrollada en un alto grado
(Sennet, 2013). Ademas de especializarse en el uso de una determinada técnica, que se transmite de genera-
cion en generacion, el artesano realiza su trabajo inicamente de forma manual. Sin embargo, la artesania no
solo se caracteriza por la aplicacion adecuada de habilidades técnicas, sino que se relaciona con la dimen-
sién cultural presente en el producto (Sennet, 2013). Esto tltimo nos acercaria a la respuesta de la segunda
pregunta. Segun los relatos oficiales, las artesanias son un fendmeno vinculado a “la esencia cultural de los
pueblos”; estan dotadas de creatividad, calidad y, “por sobre todas las cosas, de una identidad propia” (Della-
giovanna, comp., 2008: 75). En palabras de la subsecretaria de Cultura y Educacion, el anhelo de la gestion
municipal fue, desde sus inicios, “fomentar la produccién con carga de identidad... Yo lo llamo ‘identidad’
porque el crear acd es crear aca, no es crear en Hamburgo”. Por lo tanto, “Berazategui decidié que la artesania
fuera el motor” del proyecto cultural y que la disciplina tuviera alcance nacional, como se demuestra en la
muestra nacional “Berazategui Artesanias’, evento que convoca a artesanos de todo el pais.

DISENO E INNOVACION

El disefio, en cambio, implica un trabajo proyectual, a partir del cual se crean productos que poseen
un valor estético, pero también una funcionalidad. La innovacién y experimentaciéon son ponderadas
en esta disciplina, que surgi6 al calor de la Modernidad y la Revolucién Industrial. El disefio es, en re-
sumen, una actividad proyectiva que introduce recursos estéticos en los productos industriales (Acha,
2009). A diferencia de la artesania, que solo utiliza técnicas manuales, el disefio, mayormente, se aplica
a la produccidn de tipo industrial. Al respecto, una profesora del Taller de Disefio de Indumentaria, que
brinda el municipio, menciona:

... noto cierta rivalidad entre los aficionados de las mencionadas areas (artesania y disefio). Hasta la
considero un poco mas evidente desde la artesania hacia los disefadores, y no tan asi a la inversa:
es como si los artesanos consideraran de baja calidad “todo lo nuevo”, incluyendo en ello el rol del
disefador; como si se perdieran los origenes, las raices, nuestra historia.




Gabriela Alatsis REVISTA
La Republica de Berazategui: tradiciones locales y politicas culturales en un municipio del Conurbano Bonaerense ~ [JCRONIAS 53

[39-56] DOI: 10.5281/ZENODO.4397646 Ne 2 [julio-diciembre 2020] ISSN 2684-012X

En este fragmento de la entrevista se hace notoria esta aversion a la novedad, que supone la artesania como
disciplina, y el miedo a la pérdida de tradiciones y raices comunes. Lo sefialado coincide con las afirmaciones
de una artesana, egresada de la Escuela Municipal de Artesanias de Berazategui: “la linea de la escuela era que
usaramos colores tierra, colores ancestrales. No te dejaban usar lana con pelo, ni con brillos, ni nada”

Lo llamativo es que todas estas observaciones podrian parecer contradictorias en relacion a la trayecto-
ria y al desarrollo cultural de Berazategui en muchas ramas de las industrias creativas, como la musica, la
edicién de libros y las artes visuales. Ademas de ser, segtin la directora general de Patrimonio y Politicas
de Identidad, “la primera municipalidad del conurbano que jerarquiza [la cultura] [...] nombrando un
secretario de Cultura’, Berazategui coordiné a principios de los afios 2000, junto con la Secretaria de Cul-
tura de la Nacién y Cancilleria, la Primera Jornada de Industrias Culturales en Argentina. Creemos que,
dentro de la Secretaria de Cultura y Educacion, se le ha asignado tan solo un pequefo espacio al area de
disefio, porque Berazategui apost6 por la artesania —como “motor” productivo del distrito- debido a las
caracteristicas que ella presenta. Como hemos visto, en los apartados iniciales del articulo, uno de los ejes
centrales que planted el proyecto cultural, implementado a fines de 1987, fue la identidad. Las autoridades
que representaron a aquella gestion —que aun contintia vigente- consideraron preciso generar espacios y
practicas que contribuyeran a la conformacion de una identidad comun, en un distrito que recién a partir
de 1960 pudo autonomizarse de Quilmes. El disefio, con sus propuestas conceptuales e innovadoras, no era
quizas la disciplina mas adecuada para generar un sentimiento de pertenencia y una identidad colectiva, a
partir de la evocacion de tradiciones y saberes pasados.

En este sentido, la profesora del Taller de Disefio de Indumentaria afirma: “Todo ese abordaje concep-
tual que yo llevaba a una ciudad tan arraigada a sus raices y creencias iba a necesitar de tiempos y espacios
diferentes para que lo pudieran ver como algo bueno y se animaran a incorporarlo”. El espacio de Disefio
de Indumentaria —que es un area educativa dentro de la Secretaria de Cultura y Educacién- se creé en
2006" y ha crecido a lo largo de los afios, pero no ha adquirido ain un lugar privilegiado en la agenda
politica y cultural del municipio.

CONCLUSIONES

A partir del andlisis de distintos materiales —entrevistas, observaciones, charlas informales, fotografias,
notas periodisticas y fuentes municipales—, este trabajo intent6 reconstruir la historia del Municipio de
Berazategui y examinar las politicas culturales que este impuls6 desde el periodo que abarca la primera in-
tendencia del Dr. Juan José Mussi hasta la intendencia de su hijo, y sucesor, Juan Patricio Mussi. Siguiendo
la tradicién de estudios de escala subnacional, nos hemos enfocado en los procesos politicos y culturales
locales y la manera en la que estos incidieron en las caracteristicas que adquirié el municipio, sin perder de
vista procesos mas generales, como por ejemplo la descentralizacion de funciones del gobierno nacional a
los municipios que se produjo en Argentina hacia mediados de la década de 1990.

11 En esa época, el disefio ya habia adquirido visibilidad en la escena publica. Este nuevo papel del disefio se vio plasmado en el

nombramiento de Buenos Aires como Ciudad de Disefio, por parte de la UNESCO en 2005.
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Puntualmente, hemos examinado la autonomia de Berazategui (del partido de Quilmes) y, en especial,
la construccion de la identidad colectiva que comparten los habitantes del distrito. Creemos que la “gestion
de 30 afos”, inaugurada y consolidada por la familia Mussi, contribuyo, gracias a un conjunto de politicas
culturales y educativas, a generar un sentimiento de pertenencia y una forma de distincién (de otros dis-
tritos) en un municipio que se autonomizé hace pocas décadas.

Estas politicas consistieron en la creacién de museos y escuelas municipales especializadas en distintas
disciplinas artesanales y artisticas, el dictado de cursos extracurriculares y la organizacion de distintos
eventos culturales con gran concurrencia. Sin embargo, como hemos indicado, no se fomentaron todas
las disciplinas de igual manera, sino que hubo una jerarquizacion de algunas por sobre otras -la artesania
por sobre el disefio-, en funcion de las tradiciones correspondientes a cada disciplina y de los propodsitos
especificos del proyecto, que buscé rescatar las tradiciones locales para construir un relato histérico co-
mun. Por dltimo, estas actividades culturales y servicios brindados por el municipio sirvieron, a su vez,
como herramientas de construccién de poder, dando lugar a la conformacién y consolidacion de una elite
politica sustentada principalmente en lazos personales y familiares.
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